REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA
SECRETARIA DE EDUCACION

EN RELACION CON LA SITUACION PRESENTADA ALREDEDOR DEL PAGO
DEL ACUMULADO DE ASCENSO EN EL ESCALAFON,

La Secretaria de Educacién del Magdalena se permite informar a los docentes,
directivos docentes y a la comunidad, en general, lo siguiente:

Una vez aprobada, por parte del Ministerio de Educacién, la liquidacién de la deuda por
concepto del acumulado de ascenso en el escalafén docente, por valor de $21.892.099.041, se
ha presentado una disparidad de conceptos juridicos entre dicho Ministerio y la Secretaria de
Educacién del Magdalena, alrededor de si corresponde o no al Departamento el pago de 14
mil millones de pesos, bajo el supuesto que la entidad territorial estaba obligada a reservar
dicha suma generada por los excedentes del SGP para el pago de la deuda.

EL PUNTO DE DEBATE

TESIS DEL MINISTERIO DE EDUCACION.

El Ministerio de Educacién tiene la tesis que el Departamento, estaba obligado a destinar los
excedentes o recursos del balance del SGP vigencia 2006 y 2007, incorporados en los
presupuestos departamentales de los afios 2007 y 2008, respectivamente, al pago de la deuda
de acumulado de ascenso. Cita como fundamento la ley anual del Presupuesto 995 de 2005,
laley anual del Presupuesto 1169 de 2007 y la Circular 08 de marzo de 2006.

Por otro lado, en interpretacién del Ministerio, cuando la leyes anuales del Presupuesto
expedidas en 2005 y 2006, sefialaban la obligacion de destinar los excedentes del SGP al pago
de “los saldos que resulten del reconocimiento de los costos del servicio educativo ordenados
por la Constitucion y la Ley”, debia entenderse incluido dentro de ese concepto el
acumulado de ascenso en el escalaféon docente.

\

TESIS DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA.

El Departamento, por el contrario, considera que no estaba obligado legalmente a destinar los
excedentes incorporados en los presupuestos 2007 y 2008, al pago de la deuda en el escalafén
docente, segun los siguientes argumentos juridicos:

I. LA LEY REGULATORIA DEL PRESUPUESTO 2006 NO OBLIGABA A
DESTINAR EXCEDENTES DEL SGP AL PAGO DE ACUMULADO EN
ASCENSO. La ley anual de Presupuesto 995 de 2005, en su articulo 64, limito la
obligacion de orientar los excedentes del SGP a dos conceptos: 1) saldos pendientes
del servicio educativo y 2) homologaciones del sector administrativo. Destinaciones
que el Departamento efectivamente cumpli6. El texto de la ley aludida respalda nuestra
postura:

ARTICULO 64 (Ley 998 de 2005) “Con el fin de dar cumplimiento a lo
establecido en los articulos 36 Y 41de la Ley 715 de 2001 y80delaLey 812 de
2003, se pagardn contra las apropiaciones y excedentes de los recursos del
Sistema General de Participaciones, los saldos que resulten del reconocimiento
de los costos del servicio educativo ordenados por la Constitucién vialLeyy
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las deudas por concepto de las homologaciones de cargos administrativos del
sector. El Ministerio de Educacién Nacional revisard las liquidaciones
presentadas por las entidades territoriales y certificard el monto por
reconocer. El plazo para firmar los acuerdos de pago del saneamiento de que
habla el articulo 80 de la Ley 812 de 2003 se ampliard hasta el 2006.”

Es decir, la ley del presupuesto de ese afio no sefiala el deber de pagar deuda alguna
por escalafén docente, con los excedentes generados en el 2006 e incorporados al
Presupuesto 2007.

En atencion a este articulo, el Departamento sane6 la deuda por homologacién con los
administrativos y pag6 saldos pendientes por concepto de servicio educativo, con
recursos excedentes de los afios 2006 y 2007, incorporados a los presupuestos 2007 y
2008, respectivamente:

- LA LEY REGULATORIA DEL PRESUPUESTO 2008 NO ES EL RASERO

JURIDICO PARA EVALUAR EL USO DE EXCEDNTES DEL SGP
GENERADOS EN EL ANO 2007, PUES ELLO IMPLICARiA UN
APLICACION RETROACTIVA DE LA LEY. El Departamento considera que la
ley anual del Presupuesto 1169 de 2007, a que alude el Ministerio, como incumplida
por parte del Departamento, al no incorporar los excedentes generados en el afio 2007
al Presupuesto 2008, no es aplicable a la vigencia 2008, sobre la cual recae el reparo
u observacion del organismo nacional . Esto por cuanto dicha ley se aplica SOLO a la
vigencia 2009, ya que, en términos coloquiales, lo que ella indica es que los
excedentes del 2008 incorporados al Presupuesto 2009, deben orientarse entre otros
conceptos al pago de la deuda por escalafén, pero solo en ese afio, NO ANTES, (_no
en el 2008), por el principio de irretroactividad de la ley y por el principio de anualidad
en materia presupuestal.

La ley aplicable a los excedentes incorporados en el presupuesto 2008, es la ley 1110
de 2006, la cual tampoco impone la obligacién de pagar la deuda del acumulado de
ascenso con recursos excedentes del SGP. Podemos advertirlo a partir de la lectura de
su texto:

“ARTICULO 69. Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 36
Y 41 de la Ley 715 de 2001 y 80 de la Ley 812 de 2003, se pagaran contra las
apropiaciones y excedentes de los recursos del Sistema General de Participaciones,
los saldos que resulten del reconocimiento de los costos del servicio educativo
ordenados por la Constitucién y la_Ley, y las deudas por concepto de las
homologaciones de cargos administrativos del sector. El Ministerio de Educacién
Nacional revisard las liquidaciones presentadas por las entidades territoriales y
certificard el monto por reconocer. El plazo para firmar los acuerdos de pago del
saneamiento de que habla el articulo 80 de la Ley 812 de 2003 se ampliard hasta el 31
de diciembre de 2007,
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3. EN LA JERARQUIA NORMATIVA PRIMA LA LEY. El Departamento
considera que la Circular 08 de 2006 expedida por el Ministerio de Educacién, cuyo
asunto es “APLICACION DEL ARTICULO 64 DE LA LEY 998 DE 2005 EN LO
REFERENTE A LOS EXCEDENTES DE EDUCACION DEL SGP, rebasa la
voluntad del Legislador, en tanto éste no incluyé la deuda por acumulado en ascenso,
dentro de los items o conceptos que obligatoriamente debian ser pagados con
excedentes del SGP en las leyes anuales de Presupuesto 995 de 2005 y 1110 de 2006.
La voluntad de hacer obligatorio el pago de la deuda por acumulado de ascenso la
sent6 el legislador, expresamente en la ley anual 1169 de 2007 que reguld el
Presupuesto del afio 2008, la cual hemos citado textualmente.

En esa linea, si nos atenemos a la jerarquia de las normas en nuestro ordenamiento
juridico, La ley esté por encima de una Circular.

4. EL CONCEPTO “COSTOS ACUMULADOS EN EL ESCALAFON DOCENTE?”
ES INDEPENDIENTE Y DIFERENCIABLE DEL CONCEPTO “SALDO DEL
SERVICIO EDUCATIVO. El Departamento considera que si el legislador, al
expedir las leyes 998 de 2005 y 1110 de 2006, hubiese tenido la voluntad de
contemplar el concepto de “las deudas por concepto de los costos acumulados en el
Escalafon Nacional Docente”, dentro del concepto “saldos que resulten del
reconocimiento de los costos del servicio educativo ordenados por la Constitucién y la
Ley “ a pagar con recursos de los excedentes del SGP en esos afios, asi lo hubiese
plasmado, tal como lo hizo, a partir de la ley 1169 de 2007.

Al expedir esa ultima normativa el Congreso de la Republica dejo clara 4 categorias
diferenciables, que por tanto no se puede subsumir uno dentro del otro, como lo hace el
Ministerio. Esas categorias diferenciables son: 1) Deuda por saldos del servicio
educativo. 2) Homologaciones del sector educativo 3) Deuda por el acumulado en el
ascenso del escalafén docente y 4) el estimulo para las zonas de quienes trabajan en
zonas de dificil acceso.

NUESTRAS CONCLUSIONES

Concluimos que:

1. El valor total por acumulado de ascenso, ($21.892.099.041), cuya liquidacion fue
aprobada por parte del Ministerio de Educacién, deben ser girados por el Ministerio de
Hacienda, previo reporte del Ministerio de Educacién. No solo por las razones
juridicas expuestas, sino también por un hecho real incontrastable: El Departamento
del Magdalena estd ejecutando un Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos, que le
impide disponer de los 14 mil millones que, segin el MEN, debemos pagar. Por
virtud de este Acuerdo, el Departamento tiene limitadas sus posibilidades de utilizar
recursos propios de libre disposicion hasta el afio 2022.

2. El Departamento se atuvo al mandato de la ley 715 de 2001, en el sentido que debia
reservar anualmente un porcentaje del incremento del SGP, para pago de acumulado de
ascenso. Sin embargo, al igual que ocurri6 con muchas entidades territoriales, al
Departamento no le alcanzg tal reserva frente al nimero de reconocimientos.
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3. En los afios 2007 y 2008, el Departamento utilizé los excedentes, de conformidad, con
lo que sefialaban las respectivas leyes anuales del Prepuesto.

4. El Departamento no comparte la tesis de subsumir dentro del concepto “ saldo del
servicio educativo” el concepto de “deuda por concepto de acumulado de ascenso en el
escalafén docente”, para concluir, de ello que el Departamento no se cifié a lo que
seflalaban las leyes de Presupuesto 998 de 2005 y 1110 de 2006, pues como hemos
dicho, son conceptos diferenciables como lo dejé claramente expreso la Ley 1169 de
2007 y las siguientes leyes anuales del presupuesto

OTROS ELEMENTOS IMPORTANTES SOBRE EL TEMA

POR QUE SE REPRESO EL PAGO DEL ACUMULADO DE ASCENSO EN TODO
EL PAIS?

Porque la ley 715 de 2001, derogé los articulos referentes a las oficinas de escalafon que hasta
la expedicion de esta norma, se encargaban de tramitar las solicitudes de ascenso en el
escalafon; y dejé el asunto sujeto a la reglamentacién del Gobierno Nacional, como lo seffala
el articulo 6° :

“6.2.15. Para efectos de la inscripcion y los ascensos en el escalafén, la entidad Territorial
determinara la reparticion organizacional encargada de esta funcién de conformidad con el
reglamento que expida el Gobierno Nacional”.

El gobierno Nacional, sin embargo, solo reglament6 la materia a través de los Decretos 1095
de abril de 2005 sobre la reparticién organizacional y 241 de enero de 2008 sobre requisitos
y financiacion.

CUALES SON LAS FUENTES DE FINANCIACION QUE LAS NORMAS HAN
ESTABLECIDO PARA EL PAGO DEL ASCENSO EN EL ESCALAFON DOCENTE?

Son las siguientes:

1. Art 24 ley 715, aclarado por la ley 1003 de 2005.

2. Articulo 37 ley 1151 de 2007

3. Articulo 65 ley 1169 de 2007. ( en los afios sucesivos las leyes de Presupuesto han
consignado el deber de disponer los excedentes para pago del ascenso en el escalafén)

1. FUENTE DE FINANCIACION CONTENIDA EN LA LEY 715 DE 2001.

La primera es la ley 715 de 2001, aclarada por la ley 1003 de de noviembre de 2005,
establecid en su articulo 24. Este articulo fue aclarado mediante la ley 1003 de noviembre de
2005 en los siguientes términos:
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“Los departamentos, distritos y municipios podran destinar para ascensos en el Escalafén, a
los Docentes o Directivos Docentes hasta la mitad del incremento real adicional a que se
refiere el Acto Legislativo nuamero 01 de 2001, de los recursos del sector educativo del
Sistema General de Participaciones. Tal destinacién se efectuard previo Certificado de
Disponibilidad Presupuestal. Cualquier ascenso que supere este limite debera ser financiado
con Ingresos corrientes de libre disposicion de la

Respectiva entidad territorial, previo certificado de disponibilidad.”

Noétese como la norma aclaratoria no hace mencién a los excedentes del SGP, como fuentes de
financiacién del acumulado de ascenso. Hasta ese momento. la tnica parte del SGP que

obligatoriamente debian destinar las entidades territoriales a dicho concepto era el citado en el

parrafo anterior.

Consecuente con ello el Departamento, realizé dichas reservas afio a afio asi:

VIGENCIA VALOR

2003 $1.207.634.352
2004 $1.408.050.247
2005 $1.945.697.043
2006 $2.072.380.394
2007 $2.568.606.428
2008 $2.846.562.168
2009 $2.882.248.895
TOTAL $14.931.179.527

2. FUENTE DE FINANCIACION CONTENIDA EN LA LEY 1151 DE 2007

Ahora, dado que en algunas entidades esa fuente de financiacién no fue suficiente, por un
lado, y por el otro no dispusieron de recursos propios ( en el caso del Magdalena, porque los
recursos propios estén orientados al Acuerdo de Reestructuracién de

Pasivos que se ejecuta desde el afio 2001), era evidente que se habia generado una deuda de
imposible pago, como no fuese con la financiacién de la Nacién. Para conjurar esta situacién
en la ley del Plan Nacional de Desarrollo, articulo 37 se ordena:

“ARTICULO 37. SANEAMIENTO DE DEUDAS. Las deudas vigentes con personal
docente y administrativo, por concepto de salarios y prestaciones sociales financiadas con
recursos del situado fiscal y/o del Sistema General de Participaciones, podrén ser pagadas por
las Entidades Territoriales, siempre y cuando estén debidamente soportadas, y certificadas por
el Ministerio de Educacién Nacional.

La Nacién, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, subsidiariamente,
concurrird con recursos adicionales para cubrir el monto que resulte del cruce de cuentas entre
las deudas de las entidades territoriales y la Nacién. En caso de no ser posible efectuar el cruce
de cuentas, o, si después de efectuado, resulta un saldo a favor de la entidad territorial, el
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Gobierno Nacional podréa celebrar acuerdos de pago con estas, en las dos vigencias fiscales
subsiguientes.

Autoricese a la Nacién para efectuar cruce de cuentas y para celebrar las operaciones de
crédito publico que sean necesarias para el cumplimiento de este articulo”.

Tampoco esta norma se refiere a los excedentes del SGP. como fuente de financiacién para el

pago de la deuda por acumulado de ascenso.

1. FUENTE DE FINANCIACION CONTENIDA EN LA LEY 1169 DE 2007.

La Ley 1169 “Por la cual decreta el Presupuesto de Rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 20087, introduce el
deber de destinar los excedentes del SGP al pago de la deuda por el acumulado en el escalafén
docente:

“Articulo 65. Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 36 y 41 de
laLey 715 de 2001y 37 de la Ley 1151 de 2007, se pagaran contra las apropiaciones y
excedentes de los recursos del Sistema General de Participaciones, los saldos que resulten del
reconocimiento de los costos del servicio educativo ordenados por la Constitucién y la ley, y
las deudas por concepto de los costos acumulados en el Escalafén Nacional Docente, las
homologaciones de cargos administrativos del sector y el incentivo regulado en el Decreto
1171 de 2004. El Ministerio de Educacién.

Nacional revisara las liquidaciones presentadas por las entidades territoriales y certificara el
monto por reconocer”.

Esperamos que el presente documento brinde los elementos necesarios para que los
interpsados I\a comunidad, en general, tengan un panorama sobre la situacion y participen de
la discusién.

PABLO EMILIO BELTRAN GOMEZ
Secretario de Educacién del Magdalena



